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La restitucion de tierras es el mecanismo diseflado en la politica de
reparacion integral para las victimas del conflicto armado en Colombia
qgue busca devolver las tierras a quienes fueron despojados o desplazados
forzosamente, garantizando sus derechos de propiedad y promoviendo la
recuperacion de sus medios de vida. Ademas, busca restaurar la confianza
en las instituciones, promover la reconciliacién y reparacién del tejido
social-comunitario para contribuir al desarrollo sostenible.

El enfoque de género es esencial en la restitucion de tierras porque las
mujeres tienen derechos de propiedad mas débiles y, por ende, son mas
dificiles de demostrar [1] dado que se enfrentan a desigualdades
estructurales y barreras especificas en el acceso, control y usufructo sobre
los predios (Safiudo, 2015). Ademas, las mujeres encaran obstaculos como
la violencia sexual, la exclusién econdémica (Bolivar Jaime et al., 2017) y la
falta de representacion en procesos de toma de decisiones; estos factores
agravan su situacién de vulnerabilidad en el marco del conflicto armado
(Corte Constitucional de Colombia, 2008).

Estas condiciones particulares fueron reconocidas por la Ley 1448 de
2011, la cual orden6 implementar un enfoque diferencial en las medidas
de reparacion y restitucion para atender a las afectaciones especificas de
las mujeres victimas de despojo o abandono forzado de tierras. La forma
en la que esta disefiado el proceso de restitucién de tierras no se limita a
restituir unicamente los derechos de propiedad de las mujeres, sino que
debe transformar las condiciones estructurales que perpetuan las
desigualdades que atraviesas a las mujeres rurales.

El departamento del Caqueta es un caso importante para el analisis de la

% restitucion de tierras debido a la larga trayectoria del conflicto armado en

la zona, la alta incidencia de desplazamiento y la relevancia estratégica de

l su territorio en términos de recursos naturales (Centro Nacional de
Memoria Histérica, 2013). También, las dinamicas de género en esta
region estan marcadas por el rol protagdnico de las mujeres rurales en los
procesos de resistencia y reconstruccién en clave de territorio y justicia
ambiental (Rutas del Conflicto, 2023), convirtiéndolo en un escenario clave
para evaluar el impacto y los retos de las politicas de restitucion de tierras
con un enfoque de género.

[1] En la politica de restitucion la carga de demostrar los derechos de propiedad recae sobre el k L
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https://www.zotero.org/google-docs/?NJSttO
https://www.zotero.org/google-docs/?smpSEz
https://www.zotero.org/google-docs/?1x6chZ
https://www.zotero.org/google-docs/?1x6chZ
https://www.zotero.org/google-docs/?rzAcSF

El presente reporte responde al proyecto de investigacion “Del campo a
los estrados: un analisis de la restitucion de tierras en la trayectoria vital
de las mujeres victimas del conflicto armado en Colombia”. El objetivo
del proyecto es analizar y caracterizar como los disefios institucionales
de la politica publica de restitucion de tierra pueden impactar en los
derechos fundamentales de mujeres usuarias en el departamento del
Caqueta.

De esta forma, se busca aportar desde el analisis de los disefios
normativos y el proceso de implementacion de la politica publica de
restitucion de tierras en clave de las mujeres. Desde el punto de vista
metodoldgico, esta investigacion combina herramientas del analisis
socio-juridico, analisis de sentencias de restituciéon de tierras y de
entrevistas semiestructuradas. Se busca comprender cémo los procesos
de restitucién aportan al restablecimiento de derechos de las mujeres,
los desafios de acceso a la justicia y los aspectos que pueden ser
fortalecidos en la politica de restitucién de tierras.
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Existen multiples estudios sobre la restitucion de tierras en Colombia
que abarcan desde el disefio institucional (F. G. Gutiérrez Sanin, 2013;
Pefla Huertas et al., 2016) hasta el nivel de cumplimiento de las 6rdenes
judiciales emitidas en estos procesos (Soto Hoyos, 2018; Triana Ancinez
et al., 2021). En cuanto a la etapa judicial, se advierte sobre el papel las 'y
los jueces de restitucion en una conceptualizacion mas profunda de la
propiedad, considerando factores sociales y contextuales, lo que ha
enriquecido el ordenamiento juridico nacional y la actuacion judicial
(Latorre & Anaya, 2018; Quinche et al., 2015).

Sin embargo, el ambicioso disefio institucional y las intenciones con las
cuales fue disefiada la Ley 1448 de 2011 han tenido diferentes tipos de
cuellos de botella entre los cuales se destacan: (i) no contemplar a los
segundos ocupantes, que a menudo han cultivado las tierras durante
afios, lo que genera tensiones y conflictos sociales para definir la
propiedad del predio (Abonado Romero et al., 2018); (ii) la insuficiencia
de recursos y la falta de un acompafamiento efectivo por parte de las
instituciones encargadas a las victimas del conflicto armado (F. Gutiérrez
Sanin, 2019); (iii) la desconfianza generalizada frente al aparato
institucional, lo que puede llevar a una baja participacién en los procesos
de reclamacion (Pefia Huertas et al., 2014); y (iv) la velocidad con que
avanza la restitucion de tierras con un porcentaje bajo de hectareas
restituidas en comparacion con las solicitudes presentadas (F. Gutiérrez
Sanin, 2019; Pefa Huertas et al., 2016).

Se puede ver qué gran parte de estos analisis han centrado su atencién
en aspectos institucionales y normativos, enfocandose principalmente
en la implementacion de la politica publica por parte de las y los
funcionarios y en la regulacion de los procedimientos judiciales. Y desde
alli, este proyecto busca profundizar en el estudio del disefio
institucional y la implementacion de la politica de restitucion de tierras
centrado en las experiencias de las usuarias. El objetivo es explorar
como la politica entiende a las mujeres rurales y los efectos de la
restitucion en sus proyectos de vida.

La investigacion acude al concepto de “trayectoria vital”, entendida como
un proceso continuo desde el nacimiento hasta la muerte, en el que las
politicas publicas pueden tener efectos positivos o negativos
significativos (Gutiérrez-Sanin, 2022; McDaniel & Bernard, 2011).
Dependiendo de su disefio e implementacion, pueden facilitar u
obstaculizar cambios en la vida de las personas y su relacion con el
entorno (Lyons, 2017).
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En este marco, el concepto de “trayectoria vital” permite analizar cémo
las politicas publicas inciden en la vida de las mujeres victimas del
conflicto armado, ya sea fortaleciendo su capacidad para ejercer
derechos o, por el contrario, profundizando su exclusién o creando
nuevos obstaculos en el acceso a las medidas de reparacion. Este
enfoque subraya la necesidad de politicas sensibles al género que
consideren tanto los desafios individuales como los contextos
estructurales que moldean oportunidades y barreras. Asi mismo, se
busca visibilizar y reconocer el papel de la mujer en el sostenimiento de
la economia en contextos rurales (Faxon, 2020).

Ahora bien, a pesar de los esfuerzos del Estado por implementar
mecanismos de reparacion, las mujeres victimas del conflicto armado se
encuentran en una posicion de desventaja debido a su limitada
participacion en procesos de toma de decisiones (Pabdn-Mantilla et al.,
2021), la falta de acceso a informacion (Giraldo & Vargas, 2018, p. 71), las
discriminaciones historicas relacionadas con el género y el trabajo no
remunerado que recae sobre ellas (Safiudo, 2015). Este contexto se
agrava por la complejidad de los tramites legales y administrativos en el
proceso de restitucién de tierras que han identificado algunas personas
usuarias (Funcionarios y funcionarias de la sede nacional de la URT,
entrevista, 6 de julio de 2023), lo que dificulta el acceso a la reparacion
integral.

La ausencia de herramientas efectivas para superar estas barreras
impide que muchas mujeres puedan ejercer plenamente su derecho a la
tierra, lo cual limita tanto su autonomia como su capacidad de contribuir
al desarrollo de sus comunidades o la generacion de seguridad
economica en sus vidas; con el objetivo de superar la categoria de
victima desde una vision simplista a través de una inclusion activa de las
mujeres en los procesos judiciales (Meertens, 2019) [2].

Para analizar los impactos de la politica de restitucion de tierras en la
A trayectoria vital y derechos fundamentales de las solicitantes de
restitucion, este ejercicio estd acompafiado de la reconstruccion
documental de las sentencias de restitucion de tierras de Caqueta
publicadas en la pagina de la Unidad de Restitucion de Tierras, los
documentos normativos de politica publica del programa y entrevistas
semiestructuradas con funcionarios y funcionarias de la URT que
encabezan el Programa de acceso especial para las mujeres al proceso
de restitucion de tierras.

[2] Se debe resaltar que los obstaculos y desigualdades estructurales alrededor de la tenencia
de la tierra han promovido la consolidacién de movimientos sociales con agendas
reivindicativas de las mujeres rurales, en donde, paises como Colombia y Bolivia se ha logrado
incluir disposiciones de equidad de género en sus mas recientes reformas agrarias (Deere,
2017).
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Con lo planteado anteriormente, se presenta la siguiente pregunta que
orienta el desarrollo del documento: ;Como los procedimientos de la
politica de restitucion de tierras impactan los derechos fundamentales
de las mujeres solicitantes en el Caqueta?
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Las dindmicas de violencia en contextos de conflicco armado
distorsionan tanto los mercados de tierras como la regulacién de los
derechos de propiedad agraria (Hartman, 2018; Starr & Wood, 2017).
Esto genera impactos significativos en los sistemas de propiedad rural (F.
G. Gutiérrez Sanin & Wood, 2014; Kalyvas, 2006), afecta las condiciones
econdmicas de los actores involucrados (Ibafiez & Moya, 2006; Mora,
2013) y debilita los lazos comunitarios y la relacion con el territorio
(Delgado Castafio, 2017; Yie, 2017).

En este sentido, el conflicto armado ha tenido impactos diferenciados en
la mujer y en su relacién con la tierra y el territorio (Garcia & Wiig, 2019;
Garcia-Reyes & Wiig, 2020; Meertens, 2016; Parada Hernandez & Pefia
Huertas, 2019) y ha afectado el ejercicio de diferentes derechos, incluso,
en algunos casos ha llegado a profundizar contextos de vulnerabilidad
previos a los hechos victimizantes. Estas consecuencias son aun mas
pronunciadas debido a que sus vulnerabilidades estan moldeadas por
practicas de dominacién masculina que legitiman la violencia en la vida
cotidiana (Centro Nacional de Memoria Historica., 2015; Goldman et al.,
2016).

Por ejemplo, en Colombia los grupos armados desplegaron repertorios
de violencia sexual que impactaron principalmente sobre las mujeres
(Centro Nacional de Memoria Historica, 2017; Wood, 2003). Este tipo de
violencia no solo afecté fisicamente a las victimas, sino que también
alteré profundamente su relaciéon con los territorios, particularmente en
el caso de lideresas rurales (Delgado Castafio, 2017; Vega Hernandez,
2015). Estas agresiones fracturaron la conexion simbdlica y material
entre las mujeres y sus espacios, entendidos como parte constitutiva de
su identidad y de sus luchas (Centro Nacional de Memoria Histoérica,
2017; Martinez, 2022).

Parte de los obstaculos que enfrentan las mujeres en los procesos de
restitucion de tierras se deben a imaginarios sociales que posicionan al
hombre como el “duefio natural” de la tierra, ignorando el aporte
productivo y social de las mujeres (Garcia & Wiig, 2019; Ojeda, 2022).
Esta concepcidon esta arraigada a una construccion histérica de la
propiedad como un asunto masculino, que invisibiliza formas de trabajo
asociadas al cuidado y las relaciones ecoldgicas que sostienen la vida, lo
que Ojeda (2022) ha denominado el “punto ciego de la propiedad”. Es
decir, existe una devaluacion cultural de la responsabilidad, Ia
produccion y el cuidado que sustentan las mujeres en sus familias,
comunidades y territorios.
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Dado que las mujeres suelen contar con recursos de poder asimétricos
pueden terminar marginadas frente al sistema de justicia y de espacios
de participacién (Goldman et al., 2016; Levien, 2017). Entonces, si no son
reconocidas como titulares de derechos de propiedad se limita su
acceso a recursos econdmicos y su capacidad para tomar decisiones
sobre la tierra (Meertens & Zambrano, 2010; Wiig & Garcia-Godos, 2015).
Desde la ecologia politica feminista, este no-reconocimiento es generado
por la invisibilizacién de practicas politicas que las mujeres desempefian
en sus territorios, lo que refuerza dinamicas de exclusién estructural
(Ojeda, 2022; Ojeda et al., 2015).

Por lo anterior, es preciso abordar los programas de restitucion de
tierras desde un enfoque de género porque la territorialidad se gesta a
partir de las relaciones sociales que se materializan en y a partir de
S espacios concretos (Salcedo, 2017), en donde, el género es un factor
cohesionador de la construccién de sujetos y territorios. Es decir, que es
transversal al orden politico, social, ambiental y territorial (Ojeda, 2022).

RESTITUCION DE TIER DESDE LA PERSPECTIVA DE
GENERO

DISENO

INSTITUCIONAL IMPLEMENTACION

POTENCIALIDADES

Los cuellos de botella
derivados del disefio
institucional de la politica
publica.

DIFICULTADES DESIGUALDADES RETOS EN EL
(EN EL RCCESO) (ESTRUCTU RALES) TERRITORIO CE??EE!FEALES RECONOCIMIENTO CE(;{&EURIJJEI'PEFL?:S

Figura 1. Esquema de estado del arte sobre restitucion de tierras y género.

Las potencialidades de la
politica publica en términos de
reconocimiento y
transformacion social.

Las brechas entre la politica y
las realidades de género en
los territorios.
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La revision de literatura que aborda la restitucion de tierras desde la
perspectiva de género se puede agrupar en tres ejes: (i) los cuellos de
botella derivados del disefio institucional (Delgado, 2022; Guzman
Rodriguez & Chaparro Gonzalez, 2013; Pabdn-Mantilla et al., 2021;
Parada Hernandez, 2018); (ii) las brechas entre la politica y las realidades
de género en los territorios, incluyendo problemas informacionales,
desafios relacionados con derechos de propiedad y limitaciones en la
macro y microfocalizacion (Castrellon Pérez & Romero Cristancho, 2016;
Garcia-Reyes & Wiig, 2020; Giraldo & Vargas, 2018; Wiig & Garcia-Godos,
2015; Zorio, 2015); vy, (iii) las potencialidades de la politica publica en
términos de reconocimiento y transformacion social (Goldman et al.,
2016; Marulanda & Moya, 2012; Meertens, 2016, 2019; Vega Hernandez,
2015).

El primer grupo de estudios reconocen que hay una apuesta por
visibilizar y promover condiciones de dignidad sobre la diversidad de
mujeres rurales, buscando reparar la violencia sobre sus cuerpos,
psique, entornos y proyectos de vida (Rodriguez Rodriguez, 2014). De
esta forma, hay una resignificacion de la nocion de victima en la politica
publica con efectos sociojuridicos y politicos (Delgado Barén, 2024).

Sin embargo, el enfoque de la politica publica que ha prevalecido es la
accion positiva que limita las discusiones sobre los sistemas y procesos
que producen y reproducen las desigualdades de género (Parada
Hernandez, 2018). Cérdoba Ramirez (2022) hace un analisis de las
sentencias proferidas en el Huila entre 2011-2020 y encuentra que
menos del 50 % de las personas solicitantes son mujeres y el 84 % de las
sentencias hacen referencia a que el predio estaba en cabeza del
hombre ratificando el comportamiento patriarcal frente a la propiedad
rural (p. 11). Es decir, en un principio el disefio institucional ha sido
timido en la resolucién de las desigualdades estructurales que han
fomentado las diferentes violencias que recaen sobre las mujeres
rurales.

También se ha planteado que la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras
carece de variables a nivel territorial que permitan captar las violencias
especificas recibidas por las mujeres para dar lugar a medidas de
reparacién integral (Castrellon Pérez & Romero Cristancho, 2016).
Tampoco contemplé las trabas burocraticas y las dificultades de los
procesos, acarreando un dificil acceso a la politica de restitucién de
tierras (Guzman Rodriguez & Chaparro Gonzalez, 2013).
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Por otro lado, Giraldo & Vargas (2018) han resaltado sobre las brechas
existentes entre la politica de restituciéon de tierras en Colombia y las
realidades de género presentes en los territorios. Existen obstaculos
asociados al procedimiento de la macro y microfocalizacion y la lectura
de la pluralidad de hogares asociados al despojo no contemplados
inicialmente en el disefio institucional (Garcia & Wiig, 2019; Zorio, 2015),
problemas informacionales (J. F. Giraldo & Vargas, 2018), limitaciones
relacionadas con los derechos de propiedad que pueden limitar el
acceso a la politica de algunas poblaciones importantes como segundos
ocupantes (Bolivar Jaime et al., 2017) e impedir que el enfoque
diferencial sea procesado juridicamente (Parada Hernandez & Pefia
Huertas, 2019).

Los cambios en la tenencia no solo dependen del reconocimiento legal,
sino de la capacidad de las mujeres para acceder a medios de
produccion, asistencia técnica y capital para sostener sus proyectos
productivos para generar transformacién de los lazos sociales y
econdmicos que sostienen la vida comunitaria (Ojeda, 2016). Por
ejemplo, Behrman et al. (2012) indica cdmo las grandes adquisiciones de
tierras impactan de manera diferenciada a hombres y mujeres,
destacando que las mujeres son sistematicamente excluidas en
procesos de titulacion, compensacion y acceso a los beneficios derivados
de estos acuerdos.

Otro bloque de la literatura establece que a pesar de las falencias
significativas de la Ley 1448 de 2011, si tiene un potencial transformador
de los territorios (Balaguer Soriano, 2015). Vega Hernandez (2015)
estudié el caso de la Asociacion Nacional de Mujeres Campesinas,
Indigenas y Negras de Colombia (ANMUCIC) y mostré como la colectiva
se ha visto fortalecida por las disposiciones de la Ley 1448 de 2011.

Marulanda y Moya (2012) plantean que el potencial transformador de la
politica de restitucién de tierras es materializado en la vida de las
mujeres solicitantes, porque no busca limitarse a la devolucién de la
propiedad y ha emprendido programas especializados para el
acompafiamiento de las mujeres. Esto implica no sélo reconocerlas
como titulares de predios, sino también asegurar que cuenten con los
medios para permanecer en ellos y desarrollar proyectos productivos
sostenibles (Marulanda & Moya, 2012). La restitucion debe ser concebida
como un proceso integral que trascienda la dimensién juridica y se
articule con politicas de desarrollo rural, acceso al crédito y
fortalecimiento de redes comunitarias permitiendo la superacion de la
categoria de victima (Meertens, 2019).
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Estos estudios coinciden con las conclusiones de investigaciones de
otros paises. Al respecto, Goldman et al. (2016), al estudiar el caso de
Tanzania, indic6 que los programas de restitucion y formalizacion de
derechos de propiedad son unas herramientas para el acceso a la tierra
que no debe entenderse Unicamente a través de titulos legales, sino
también a través de lineas de capacitacién y educacion con enfoque
comunitario. Las mujeres ganan confianza en la comprension de sus
derechos, lo que les permite participar mas en la toma de decisiones,
proyectos productivos y la gobernanza sobre la tierra (Faxon, 2020;
Goldman et al., 2016).
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La investigacion utiliza una metodologia socio-juridica para analizar
como las sentencias de restitucion de tierras se aplican en la practica y
su impacto en los derechos fundamentales de las mujeres victimas de
despojo y abandono de tierras. Este enfoque permite un acercamiento a
las experiencias de implementacion normativa y discutir tanto su
efectividad como limitaciones (Tantalean Odar, 2016).

Se realizd una revision de las normas vigentes sobre el acceso y
restitucion de tierras a mujeres rurales. Entendiendo como una medida
de género aquella disposicion encaminada a reducir la desigualdad en
las condiciones y oportunidades a las que acceden las mujeres en
comparacion con los hombres. Como insumo se construy6 una base de
datos en Excel (se anexa al informe). Desde alli, se busco identificar
como se han entendido las medidas diferenciales para las mujeres
rurales, y asi, determinar las areas tematicas donde mas se concentran
las medidas de género, como acceso a la tierra, economia del cuidado o
créditos para vivienda. Esto podria reflejar las prioridades y vacios en la
politica publica, asi como posibles ejes articuladores para la politica de
restitucion de tierras.

También se realizaron entrevistas semiestructuradas a funcionarios y
funcionarias con el prop0ésito de analizar las percepciones y los retos que
identifican al proceso de restitucion de tierras. El uso de esta técnica de
recoleccion de informacién permitio identificar dificultades tanto en el
disefio como en la implementacion de politicas publicas. Para este
ejercicio, se realizaron 3 entrevistas grupales a funcionarios y
funcionarias de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas (URT, en adelante).

lgualmente, se analizaron 34 sentencias de restitucién de tierras en
Caqueta (con corte en marzo de 2024). Entender las sentencias judiciales
como una fuente primaria de informacién en si misma permitiria:

1.La forma en qué se describe la relacion de la mujer con el predio (su
aporte desde las actividades del cuidado y productivas).

2.El tipo de decisiones de las sentencias con enfoque diferencial:
ccuales son?, jcuales instituciones se citan?, existe una
correspondencia con la Ley 1448 de 2011, los desarrollos de politica
publica y las sentencias?

La revision de sentencias se sistematizé en un archivo Excel, en donde se
identifico la relacion con el predio de las mujeres y su nucleo familiar; las
actividades productivas de las mujeres y el tipo de medidas que se
ordenan. Después se hizo una codificacion de orden cualitativo basado
en el tipo de 6rdenes que se encuentran en las sentencias.



https://www.zotero.org/google-docs/?0ZEgTr

Alli, se relacionaron las 6rdenes de dos maneras:

1.Se busco entender cuales 6rdenes permitian la consecucion de otra.
Por ejemplo, ¢la titulacion predio me permite acceder a un crédito?,
0, ¢el crédito permite tener la titulacion del predio? No se trata de un
ejercicio para determinar si existe una medida mas importante que
otra, sino de buscar cudles son un nodo comunicante en el
despliegue de una accion integral. En miras de ayudar a fortalecer
aquellas que conectan o posibilitan otras acciones reparadoras en la
vida de las mujeres.

2.En el mismo sentido del punto anterior, se codificaron las entidades
citadas en los fallos de las sentencias de restitucion. Y se
establecieron relaciones basadas en cual medida a cargo de
determinada institucion permite que se lleven a cabo otras medidas
por parte de otras entidades.
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5.1 Marco juridico

A lo largo de las dltimas décadas, se han implementado diversas
medidas con enfoque de género que buscan garantizar la equidad,
participacion y proteccién de las mujeres, especialmente en contextos
rurales y de restitucién de tierras. Estas normas abarcan ambitos como
el acceso a la tierra, el desarrollo rural y la prevencion de la violencia de
género, expresando que el fundamento de dichos desarrollos
normativos es para abordar desigualdades histéricas y promover los
derechos de las mujeres.

En el acceso a la tierra y el desarrollo rural, el régimen agrario
colombiano reconoce la titulacion conjunta de tierras a través de los
programas de dotacidn para poblaciones rurales, y prioriza a mujeres
campesinas en estado de vulnerabilidad mediante el acceso a créditos y
subsidios. El articulo 70 de la Ley 160 de 1994 establece que las Unidades
Agricolas Familiares (UAF) sobre tierras baldias se adjudicara de manera
conjunta a los conyuges o compafieros permanentes, garantizando que
tanto el hombre como la mujer aparezcan en el titulo de propiedad. En la
modificacion realizada por la Ley 1900 de 2018 se regula la proteccion de
los derechos de las mujeres campesinas promoviendo su participaciéon
en planes y programas de desarrollo agropecuario.

La Ley 731 de 2002 establece diversas medidas con enfoque de género
para mejorar la calidad de vida de las mujeres rurales en Colombia.
Promueve la titulacion de predios a nombre de mujeres rurales y
fomenta su participacién en la adjudicacion y uso de tierras. Ademas,
suscita la participacion de las mujeres rurales en los fondos de
financiamiento rural, facilitando su acceso al crédito y otros recursos
financieros necesarios para sus actividades productivas (articulo 6).

En materia de restitucion de tierras, la Ley 1448 de 2011 destaca como
un instrumento al brindar atencion preferencial a las mujeres
despojadas en procesos administrativos y judiciales, priorizando su
inclusion en programas de crédito, subsidios y capacitacion.
Complementariamente, el Decreto 4829 de 2011 asegura que las
actuaciones administrativas y el registro en procesos de restitucion
contemplen criterios diferenciales para las mujeres, protegiéndose
durante todo el procedimiento.




La sentencia T-378 de 2022 reafirma la importancia del enfoque
diferencial para las mujeres victimas del conflicto armado, resaltando la
obligacion del Estado de implementar medidas que les garanticen
acceso efectivo a sus derechos.

En el desarrollo de politicas publicas, la Ley 1413 de 2010 reconoce la
economia del cuidado como un aporte significativo al desarrollo
econdmico y social, exigiendo su inclusion en el sistema de cuentas
nacionales. Este reconocimiento también se vincula con el Decreto 2369
de 2015, que redefine funciones en el Ministerio de Agricultura y crea la
Direccion de Mujer Rural para incluir politicas con perspectiva de género
y fortalecer el bienestar de las mujeres rurales mediante el desarrollo
rural integral.

Por su parte, el Decreto 902 de 2017 prioriza la formalizacién de tierras
para mujeres rurales, reconociendo la economia del cuidado como una
actividad relevante en los procesos de acceso y aprovechamiento de
predios. Mientras, la Ley 1900 de 2018 (mencionada anteriormente)
amplia este marco al garantizar equidad en la adjudicacién de tierras,
vivienda rural y recursos para proyectos productivos, introduciendo
mecanismos especificos contra la discriminacién de género: (i) priorizar a
las mujeres rurales en procesos de acceso a la tierra, formalizacion y
adjudicacién de baldios nacionales, asi como en la asignacion de
recursos para proyectos productivos (articulo 7); (ii) otorgar el doble de
puntuacion en las variables de clasificacion a los hogares rurales cuya
jefatura esté a cargo de una mujer campesina (articulo 5).

Ademas, otras normas complementan estas medidas con acciones
especificas. La Ley 1257 de 2008 establece un marco para prevenir y
sancionar la violencia de género, asi como garantizar la proteccion de las
mujeres en ambitos como la educacién y el trabajo. La Ley 975 de 2005
incluye un enfoque para mujeres rurales en procesos de reparacién y
acceso a tierras [3]. Sin embargo, esta atencion diferencial ha resultado
victimizante porque no hay un entendimiento del lugar simbdlico y
asimétrico de la victima de frente al material probatorio y los
procedimientos de Justicia y Paz (Ruiz Gonzalez et al., 2021).

[3] Ruiz Gonzalez et al. (2021) sefalan que esta legislacion presentaba importantes limitaciones
para las victimas, ya que debian asumir la carga de la prueba para demostrar su derecho sobre
las tierras despojadas, lo que convertia el proceso en un procedimiento complejo y de dificil
acceso. Ademas, la norma carecia de mecanismos eficaces para la devolucién de tierras, lo que
obstaculiza aiin mas la restitucion de derechos de propiedad. En contraste, la Ley de Victimas y
Restitucion de Tierras implementé modificaciones sustanciales en las reglas probatorias, como
la inversion de la carga de la prueba y la flexibilizacién en los criterios de prueba es clave para
garantizar procesos de restitucion mas equitativos y accesibles en escenarios de posconflicto.
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En cuanto a violencia de género, el niUmero de casos denunciados ha
aumentado, pero persisten barreras de acceso a la justicia,
especialmente en zonas rurales (Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, 2019).

Por otro lado, el acceso al crédito sigue siendo desigual: solo el 8,4 % de
las mujeres productoras solicitaron créditos agropecuarios, frente al 11,5
% de los hombres (Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2019),
generando limitaciones para acceder a activos productivos vy
financiamiento de sus proyectos. El 89,1 % de las mujeres productoras
poseen sus Unidades de Produccion Agropecuaria (UPA), pero estas
unidades suelen ser mas pequefias que las de los hombres; respecto al
acceso a credito, solo el 11,2 % de las UPA dirigidas por mujeres reciben
financiamiento de entidades financieras, evidenciando una brecha en la
inclusion financiera (DANE, 2021).

En esta misma linea, se identifica que no existen disposiciones
normativas que regulen el impacto de empresas privadas, especialmente
en proyectos extractivos o de infraestructura, sobre las mujeres rurales.
Esto es relevante porque las transacciones y acuerdos (conocidas como
land deals) no afectan unicamente los derechos de propiedad sobre la
tierra o la extraccion de insumos comercializables. Dado que pueden
redefinir los usos del suelo al hablar del control sobre las extensiones de
tierra y los respectivos recursos que alli se ubican como el agua
(Bhargava, 2023; Wolford et al., 2013).

Esto profundiza la vulnerabilidad de las mujeres, ya que, puede
reafirmar su posicion subordinada respecto a los hombres en la toma de
decisiones sobre los predios. Pues sobre ellas recaen muchas
actividades del cuidado, pueden verse limitadas para acceder a su
territorio en términos de seguridad alimentaria y justicia ambiental
(Ojeda et al., 2015). Como bien se ha estudiado no todos los mecanismos
de acaparamiento funcionan en el mercado internacional, ni estan
determinados exclusivamente por marcos institucionales legales, sino
gue también incluyen mecanismos extraeconémicos coercitivos (Borras
et al., 2011; Peluso & Lund, 2011). Este vacio expone a las comunidades,
y en particular a las mujeres, a desplazamientos y despojos, muchas
veces sin compensaciones justas.

Estos desbalances y vacios normativos subrayan la necesidad de
fortalecer la implementacion de las leyes existentes, garantizar una
mayor articulacién institucional, y disefar politicas mas inclusivas que
respondan a las realidades especificas de las mujeres rurales. También
es fundamental desarrollar mecanismos de monitoreo y evaluacién que
permitan medir el impacto de las politicas con enfoque de género.
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5.2 Restitqcién de tierras con una
mirada de género

La Ley 1448 de 2011 establece que las medidas de proteccién para las
mujeres victimas deben tener en cuenta un enfoque interseccional. Para
ello, la Ley 2421 de 2024 complementa la Ley 1448 de 2011 para
fortalecer la reparacion integral a las victimas del conflicto armado en
Colombia: introduce disposiciones para mejorar la coordinacidon
interinstitucional en la atencion y reparacion de victimas (art. 2A), amplia
la definicion de victimas (art. 3) e incorpora el principio de seguridad
humana con enfoque diferencial (art. 4A). Refuerza el enfoque de género
y diferencial en las medidas de reparacion a través de la priorizacion del
acceso a derechos como educaciéon, salud, empleo y vivienda para
victimas del conflicto (arts. 130, 132). En su articulo 136 reconoce la
importancia del enfoque de género en la atencién psicosocial,
asegurando que las victimas de violencia sexual tengan acceso a
servicios de salud especializados.

A través del articulo 31 de la Ley 2421 de 2024 introduce medidas de
proteccidbn especificas para mujeres victimas, considerando las
modalidades de agresion que han sufrido, los riesgos particulares que
enfrentan y su vulnerabilidad frente a los agresores. Estas medidas
buscan garantizar su seguridad y el ejercicio pleno de sus derechos sin
aumentar su exposicion a riesgos adicionales. Ademas, establece
garantias para el liderazgo social y politico de las mujeres, asegurando
que puedan participar activamente en la defensa de sus derechos (art.
B2

La Ley 1448 de 2011 y Ley 2421 de 2024 establecen varias medidas para
las mujeres rurales, entre las cuales se destacan:

o Capacitacion: se prioriza el acceso de mujeres victimas a programas
de formacién y capacitacidon técnica, especialmente en areas
tecnoldgicas y de innovacién, a través del Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA). Esto va de la mano con articular planes de
empleabilidad con el sector publico y privado.

e Apoyo educativo: ordenan a las universidades publicas ofrezcan
becas completas y programas de admision especial para mujeres
victimas, asegurando su acceso a la educacion superior (articulo 130A
de la Ley 2421 de 2024). Ademas, las Instituciones de Educacion
Superior (IES) podran disefiar programas de formaciéon académica
enfocados en el desarrollo territorial, facilitando el acceso a mujeres,
jévenes y personas adultas victimas del conflicto.




e Proteccion y seguridad: establecen medidas de proteccion
especificas para las mujeres victimas, considerando su vulnerabilidad
y los riesgos que enfrentan, con el objetivo de garantizar su liderazgo
y derechos.

Por su parte, la URT ha hecho un esfuerzo por una apropiacion del
enfoque de género en su labor institucional. A través del Acuerdo 47 de
2019 se definen los ejes de accién del Programa de acceso especial para
las mujeres al proceso de restitucion de tierras. El propésito principal es
reducir las barreras que dificultan el acceso de las mujeres al derecho
fundamental de la restitucién de tierras, promoviendo acciones que
garanticen su participacion activa para la sostenibilidad del proceso.

Dentro del Acuerdo 47 de 2019 se destaca la importancia de
incorporacién del enfoque de género en los proyectos productivos y de
restitucion de tierras; reconocer las necesidades especificas de las
mujeres y sus proyectos; brindar formacion continua a equipos de
trabajo y beneficiarios en temas clave como la economia del cuidado, los
derechos patrimoniales y la perspectiva de género. Esto para promover
gue las acciones institucionales sean implementadas de manera efectiva
y sensible.

Entre los retos identificados estan: la alta rotacién de personal en los
equipos de trabajo es un obstaculo importante, ya que impide la
consolidacion de conocimientos sobre el enfoque de género y el
afianzamiento con los procesos. Esto genera un ciclo continuo de
capacitacion sin resultados sostenibles. Asimismo, la falta de
capacitacion adecuada y periddica en género limita la capacidad de las y
los funcionarios para aplicar este enfoque en su labor. Otro desafio es la
baja visibilidad y documentaciéon de las necesidades especificas de las
mujeres en los territorios, lo que dificulta su inclusion efectiva en los
procesos de restitucion (Funcionarios y funcionarias de la sede nacional
de la URT, entrevista virtual, 6 de julio de 2023).

También se ha sefialado que falta de articulacion interinstitucional
provoca una atencién fragmentada y no logren una reparacion integral
con un enfoque de género. Ademas, las mujeres lideres que emergen en
sus comunidades a menudo enfrentan problemas de seguridad,
especialmente en contextos de conflicto armado, lo que limita su
capacidad de actuar y liderar (Equipo de funcionarios y funcionarias de
oficinas territoriales, entrevista, 8 de noviembre de 2023). Y, la oferta
psicosocial es considerada insuficiente, lo que dificulta el apoyo
necesario para las mujeres que han sufrido diferentes violaciones de
derechos (Equipo de funcionarios y funcionarias de oficinas territoriales,
entrevista, 8 de noviembre de 2023).
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A pesar de estos desafios, se han logrado proponer algunas acciones
fortalecedoras como capacitaciones periddicas a los equipos de trabajo,
lo que ha mejorado la implementacion del enfoque de género en los
proyectos (Funcionarios y funcionarias de la sede nacional de la URT,
comunicacion personal, 6 de julio de 2023). Uno de los resultados de
estos procesos de sensibilizacién ha sido agregar variables especificas
para las mujeres en los formularios e instrumentos de recoleccién de
informacion de la URT en relacion con la descripcion de la relacion de las
campesinas con los predios —mas alla de su vinculo con su conyuge—, y
asi visibilizar los aportes y practicas a la economia familiar (Funcionarios
y funcionarias de la sede nacional de la URT, entrevista, 6 de julio de
2023).

Una de las estrategias son los nucleos de exigibilidad para mujeres con
el fin de acompafar y facilitar la exigencia de sus derechos en el
contexto de la restitucion de tierras. Estos nucleos permiten que las
mujeres participen en sesiones donde pueden compartir avances con
otras mujeres participantes y recibir apoyo en la reivindicacion de sus
derechos. Por ejemplo, recibir orientacion sobre las 6rdenes que se
encuentran en una sentencia: ¢cual entidad es la competente?, ;cuales
son los términos para su cumplimiento?, ;qué mecanismos de
participacion existen?, entre otras preguntas. Estos espacios buscan
proporcionar herramientas para que las participantes puedan hacer
valer sus derechos de manera efectiva (Funcionarios y funcionarias de la
sede nacional de la URT, entrevista virtual, 6 de julio de 2023).

Ademas, hay un reto para qué el enfoque de género en distintas areas y
direcciones sea un elemento transversal. El reconocimiento de la
interseccionalidad y la creacion de perfiles territoriales especificos para
aprehender de las realidades de las mujeres han enriquecido las
estrategias institucionales (Equipo de funcionarios y funcionarias de
oficinas territoriales, entrevista, 8 de noviembre de 2023).

Un aspecto destacado es la creacion de espacios de dialogo y
articulacion entre mujeres y las instituciones, lo que ha permitido que las
voces de las mujeres sean escuchadas y consideradas en la toma de
decisiones (Equipo de funcionarios y funcionarias de oficinas
territoriales, entrevista, 8 de noviembre de 2023). Se ha observado un
aumento en la visibilidad de las problematicas especificas que enfrentan
las mujeres en el contexto de la restitucion, por ejemplo, retos en
términos de disponibilidad de tiempo para atender a capacitaciones o
reuniones; o, que en el desarrollo de proyectos productivos a veces hay
resistencia a su participacién por figuras masculinas de su familia como
esposos 0 hijos (Funcionarios y funcionarias de la sede nacional de la
URT, entrevista virtual, 6 de julio de 2023).
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En este sentido, los esfuerzos normativos por explicitar la necesidad de
implementar medidas especificas para una mayor inclusion vy
reconocimiento del papel de las mujeres en la recuperacion de tierras
son importantes. Dado que ha logrado visibilizar situaciones especificas
gue no estaban contempladas en el disefio original de la Ley 1448 de
2011. Y medidas como espacios especificos para ellas han permitido que
se retroalimenta la manera en qué se piensa el enfoque de género,
desde complementar instrumentos para recoger informacion hasta
pensarse atenciones y orientaciones especificas para ellas.
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En esta parte, se presentaran los hallazgos del analisis documental de 34
sentencias de restitucion de tierras en Caqueta. El objetivo es describir
dos aspectos que permitan identificar la ejecucion del enfoque de
género en providencias de la especialidad de restitucion de tierras:

1.Visibilizaciéon del rol de las mujeres en el predio: ver como se
describe la relacion de las mujeres con el predio, especialmente su
aporte a las actividades de cuidado y productivas, es crucial para
visibilizar el rol clave que desempefian en la economia rural. Este tipo
de informacién ayuda a fortalecer argumentos para la inclusién de
las mujeres en politicas publicas y decisiones judiciales reconociendo
su contribucion fundamental.

2. Analisis del enfoque diferencial: examinar las decisiones de las
sentencias con enfoque diferencial para entender qué tipo de
decisiones se toman en cuanto a las necesidades especificas de las
mujeres, y cdmo las instituciones que se citan en las sentencias se
alinean con las leyes, como la Ley 1448 de 2011, que establece la
reparacion integral a las victimas del conflicto armado. También es
necesario ver si estas decisiones coinciden con los desarrollos de la
politica publica, asegurando que las normativas estén siendo
aplicadas de manera efectiva y acorde con los objetivos de justicia y
reparacion.

Primero, se presenta la distribucién geografica de las sentencias de
restituciéon a nivel municipal. El analisis de la distribuciéon de sentencias
de restitucion en los municipios de Caqueta muestra que San Vicente del
Caguan representa la mayor cantidad de sentencias con un 26.47%,
seguido de Valparaiso con 14.71% y Curillo con 11.76%. Morelia y La
Montafiita tienen una participacion igual del 8.82% cada uno. Los
municipios de Puerto Rico, El Paujil, San José del Fragua y Milan
concentran cada uno el 5.88% del total de sentencias. Finalmente,
Florencia y Belén de los Andaquies presentan el menor porcentaje, con
un 2.94% cada uno. Esta distribucion permite visualizar las diferencias en
la cantidad de fallos proferidos en los distintos municipios de Caqueta.

También es crucial ver si el usuario solicitante es mujer en las sentencias
de restitucion de tierras porque las mujeres han enfrentado
histéricamente mayores barreras para acceder a la propiedad y el
control de la tierra, exacerbadas por el conflicto armado en Colombia.
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Figura 2. Sentencias del Caqueta por municipio.
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Municipios Numero de sentencias proferidas
San Vicente del Caguan 9
Valparaiso 5
Curillo 4
Morelia 3
La Montafiita 3
Puerto Rico 2
El Pauijil 2
San José de la Fragua 2
Milan 2
Florencia 1
Belén de los Andaquies 1
Total 34 »
Tabla N°1. Numero de sentencias de restitucion por restitucion. e 8
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Figura N.° 3. Sentencias por tipo usuario.

A continuacion, se puede ver el tipo de relacion juridica de las personas
con el predio antes del hecho victimizante porque esta relaciéon
constituye un elemento para determinar los derechos que pueden ser
reclamados en los procesos de restitucion de tierras. ldentificar si las
victimas eran propietarias, poseedoras u ocupantes con la tierra permite
entender el alcance de la afectacion sufrida. Ademas, ayuda a visibilizar
situaciones de vulnerabilidad previa, como la informalidad en la tenencia
de la tierra, que podria haber agravado su exposiciéon al despojo o
abandono forzado.

Tipo de relacién con el predio
Tipo de usuario | Ocupacién | Posesion Prc:si::lad P:z_':)i:::d Total general
Hombre 3 1 4
Mujer 2 2 4 9
Ncleo familiar 3 2 14 3 22
Total general 5 2 19 8 34

Tabla N.° 2. Sentencias por tipo de relacién con el predio y usuario.
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Conocer la decision de la sentencia permite evaluar si el sistema judicial
esta garantizando los derechos especificos de las mujeres victimas del
conflicto armado en los procesos de restitucién de tierras. Cada tipo de
decisiéon —restitucion, restitucion por compensacion econémica o
negacion de la restitucion— tiene implicaciones diferentes para las
mujeres, ya que no solo se trata de reparar la pérdida material, sino
también de en el acceso a las medidas complementarias de reparacion
integral. Permite identificar si las mujeres estan accediendo
efectivamente a la tierra como titulares de derechos, si se les ofrece una
compensacion justa que considere su contexto y vulnerabilidades, o si la
negacion de la restitucion perpetua patrones de exclusion y desigualdad.

Decisién de la sentencia
Tipo de usuario Compensacion resI:li(teﬁiirén Restituye Total general
Hombre 1 3 4
Mujer 1 1 6 8
Nucleo familiar 2 3 17 22
Total general 4 4 26 34

Tabla N.° 3. Decision de la sentencia por usuario.

Es una complejidad que las sentencias de restitucion de tierras no
explicitan las actividades productivas realizadas por las mujeres, como
las relacionadas con la construccion o la explotacion agricola del predio,
o que solo se las menciona desde la perspectiva del nucleo familiar,
porque esto invisibiliza su aporte directo y fundamental al sostenimiento
econdmico y social de los predios. Esta omision refuerza estereotipos de
género que relegan a las mujeres al ambito del cuidado o las subordinan
al rol del jefe de hogar masculino, desconociendo su autonomia y
contribucién activa en actividades productivas esenciales.

Cuando las sentencias no reconocen explicitamente estas labores, se
limita la posibilidad de garantizar la titularidad de derechos individuales
para las mujeres, como el acceso a la tierra y a las reparaciones
integrales. Reconocer y describir detalladamente estas actividades no
solo visibiliza el papel productivo de las mujeres, también fortalece la
perspectiva de género en los procesos judiciales, promoviendo
decisiones que contribuyan a la equidad y a la transformacion de las
dinamicas de género en el contexto rural.




Ju

v e ¥

Formacion y educacion

ST~

Vivienda

Proyectos productivos
y capacidad productiva

-

Liberacion de deud:s
@ hipotecas

Seqguridad

Atencion psicgsocial 2
y médica i

Figura N.° 4. Nodos de relacion de las drdenes en las sentencias de restitucion.

Por otro lado, se puede destacar que la titulacion es un nodo central en
la estructura de las medidas de reparacién. La entrega formal del predio
no solo representa el reconocimiento del derecho de las victimas, sino
que ademas se articula con otras medidas claves, como la
implementacion de proyectos productivos, que fortalecen la capacidad
econdmica de las mujeres y sus familias. Ademas, la titulacion permite el
acceso a la liberacibn de deudas e hipotecas, aliviando la carga
econdmica sobre las beneficiarias y facilitando la estabilidad financiera
para el desarrollo de actividades agropecuarias o comerciales.

El acceso a vivienda estd directamente vinculado con la titulacion y se
conecta con la seguridad, que en las érdenes de restitucién es entendida
como la presencia de las Fuerzas Militares durante la entrega material
del predio. Sin embargo, el grafico también evidencia la falta de medidas
explicitas para el acceso a atencion psicosocial, la cual solo se vincula a la
afiliacion al sistema de salud. Un aspecto relevante es que la memoria
aparece como un elemento poco abordado en las érdenes, limitdndose
a una invitacién al Centro Nacional de Memoria Histérica para evaluar la
relevancia del caso en sus informes.




Otro aspecto clave en las 6rdenes es la formacion y educacion, que en
algunos casos se vincula con el fortalecimiento de la capacidad
productiva de las mujeres. Esta formacion no siempre esta orientada a la
educacion formal o a la ampliacion de conocimientos en derechos, sino
gue suele estar ligada al desarrollo de competencias técnicas para
impulsar la sostenibilidad de los proyectos productivos otorgados en el
proceso de restitucién. Finalmente, el grafo permite visualizar que la
inclusion de las mujeres en espacios de participacion y toma de
decisiones sigue siendo una deuda pendiente en el marco de la
restitucion.

ipisterio de Salud
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\
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Figura N.° 5. Nodos de relacion de las entidades citadas en las sentencias de restitucion.

La Grafica N.° 5. evidencia la articulacion institucional entre diversas
entidades que contribuyen a la reparacién integral de las victimas del
conflicto armado. La Unidad de Gestion de Restituciéon de Tierras
Despojadas (UAEGRTD) aparece como un nodo central, encargada de
coordinar multiples actores en el proceso. Su rol se vincula directamente
con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (especialmente la
competencia sobre los proyectos productivos) y la Agencia Nacional de
Tierras (la entidad encargada de la adjudicacion de predios), que son
claves en la entrega y formalizacion de predios, asi como en la
generacion de politicas de acceso a la tierra. El papel de las Fuerzas
Militares es el acompafamiento en la entrega material de los predios.
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El Ministerio de Vivienda también desempefia un papel fundamental, ya
que, tras la restitucion, las victimas pueden acceder a programas de
vivienda. A su vez, el Banco Agrario facilita el acceso a financiamiento
para proyectos productivos, lo que demuestra que la reparaciéon no se
limita a la entrega del predio, sino que busca garantizar la sostenibilidad
de la restitucidn. Y el acceso a esta medida estda mediada por las
entidades que permiten la titulacion del predio (ANT y URT) y la
exoneracion de deudas sobre el mismo (en este caso, se menciona la
Secretaria de Hacienda) Ademas, el SENA aparece vinculado, indicando
la importancia de la formacion técnica y productiva para las victimas,
fortaleciendo su autonomia econémica y capacidad productiva.

La Unidad para las Victimas (UARIV) articula medidas de asistencia y
reparacién con otros sectores, como el Ministerio de Salud y Proteccion
Social, encargado de garantizar atencién en salud (incluida la dimensién
de apoyo psicologico), y la Unidad Nacional de Proteccion (UNP), que
interviene en casos donde las victimas enfrentan riesgos de seguridad
tras la restitucion.

El grafo muestra una estructura interinstitucional compleja, en la que la
restitucion de tierras no es un proceso aislado, sino que se integra con
diferentes sectores para garantizar la reparacion integral de las victimas.
Sin embargo, la efectividad de estas relaciones depende de Ia
coordinacién real entre las entidades porque si hay un obstaculo en una
entidad tendra un efecto de dilatacién en las entidades que se
interconectan con la misma.

Si bien las sentencias de restitucién de tierras presentan un entramado
de 6rdenes y entidades destinadas a promover la reparacién integral, en
este primer ejercicio de anadlisis no se identific6 una diferenciacién
explicita en las medidas cuando el caso involucra a una mujer, un nucleo
familiar o un hombre. Esta omisién implica que, aunque las politicas de
restitucion reconocen formalmente la necesidad de reparar a las
mujeres, en la practica, las sentencias tienden a listar sus 6rdenes de
formas muy genéricas. Esto no implica que la institucionalidad no
contemple enfoques diferenciales, sino que, dentro del alcance de esta
revision, centrada exclusivamente en las sentencias, no se evidenciaron
disposiciones particulares que marquen una diferencia sustancial segun
el sujeto solicitante. Ademas, este analisis puede ser limitado, ya que no
incluye otros documentos administrativos o de implementacién que
podrian arrojar mayor claridad sobre el enfoque diferencial en la
restitucion.
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Las normativas analizadas, como la Ley 1448 de 2011, la Ley 731 de 2002
y la Ley 1900 de 2018, representan importantes avances hacia la equidad
de género, particularmente en el acceso a tierras y recursos productivos.
Sin embargo, su implementacion efectiva enfrenta desafios debido a
brechas administrativas, falta de articulacion entre entidades y de
indicadores. Aunque las leyes priorizan a las mujeres en los procesos de
restitucion de tierras, la invisibilizacion de su participacion productiva y
su rol econdmico en los predios perpetla estereotipos de género. Las
sentencias suelen abordar a las mujeres desde sus vinculos con sus
conyuges o como si fueran agentes de contexto en la descripcién de la
relacion con el predio, ignorando su autonomia y contribuciéon directa a
la economia familiar [4].

El proceso de restitucién de tierras, enmarcado en la Ley 1448 de 2011,
busca no solo devolver los predios despojados durante el conflicto
armado, sino también garantizar la reparacién integral de las victimas y
restablecer sus derechos fundamentales. Las mujeres victimas han
podido acceder a la justicia transicional, mediante procesos juridicos que
han permitido el reconocimiento de su condiciéon de afectadas por el
conflicto y el restablecimiento de sus derechos. En el caso de las mujeres
solicitantes en el Caquetd, el analisis documental evidencia que en la
mayoria de casos (30 sentencias), la restituciéon ha implicado la titulacion
formal de los predios a nombre de las mujeres o ser incluidas junto con
su nucleo familiar, lo que constituye un avance en el acceso a la tierra.

La restitucién de tierras posibilita la recuperacion de los medios de
produccion para las mujeres, permitiéndoles reintegrarse a la economia
agraria y mejorar sus condiciones de vida. La tierra no solo representa
un recurso material, sino también la base para la estabilidad econémica,
UnN recurso para su participacién en decisiones sobre el predio como las
productivas o sobre créditos y contribuye a procesos de seguridad
alimentaria. También se resalta que los jueces y juezas han ordenado
que las mujeres restituidas reciban un subsidio de vivienda de interés
social, asegurando su derecho a condiciones habitacionales adecuadas.

[4] Medidas como el reconocimiento de la economia del cuidado en la Ley 1413 de 2010
y la priorizacion de mujeres campesinas en la adjudicaciéon de tierras demuestran un
compromiso progresivo por incluir la perspectiva de género en las politicas publicas.
Sin embargo, estas iniciativas requieren fortalecerse mediante la creaciéon de
mecanismos claros de monitoreo y evaluacion y una adecuada apropiacion de los
diferentes espacios de restablecimiento y proteccién de derechos, como las sentencias
de restitucion de tierras.




En la entrevista realizada al Equipo de Saberes Comunitarios, cuentan
gue esta medida en especifico es bien recibida por las mujeres porque
usualmente en sus trayectorias de vida no han podido tener un lugar
estable para vivir con sus hijas e hijos (especialmente aquellas que son
cabeza de hogar) (Funcionarios y funcionarias de la sede nacional de la
URT, entrevista, 6 de julio de 2023).

Sin embargo, se observa que las disposiciones relacionadas con la
atencion psicosocial resultan genéricas, limitandose en muchos casos a
mencionar la afiliacion al régimen subsidiado de salud, sin abordar las
necesidades especificas de las mujeres victimas. Igualmente, cuando se
habla de seguridad se entiende de una manera muy limitada porque
habla exclusivamente de acompafiamiento de las Fuerzas Militares para
la entrega del predio.

Se debe resaltar la propuesta de nucleos de exigibilidad creados por la
URT para hacer socializacion y contribuir a la apropiacién del contenido
de las sentencias para las mujeres solicitantes tiene potencial en el
fortalecimiento del acompafiamiento institucional para el adecuado
restablecimiento de derechos y reparacion integral. Ademas, a partir de
estos espacios se puede dar lugar a retroalimentacién desde las mujeres
frente a obstaculos mas especificos que ellas enfrentan. Por ejemplo, se
identifica que usualmente las mujeres tienen menos disponibilidad de
tiempo para atender a capacitaciones o talleres.
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